Zatgcznik Nr 3
do uchwaty Nr XI/74/24
Rady Powiatu Grajewskiego

z dnia 30 grudnia 2024 r.

Objasnienia przyjetych wartosci w wieloletniej prognozie finansowej Powiatu Grajewskiego

na lata 2025 - 2028

Obowigzek sporzadzenia wieloletniej prognozy finansowej to jedna z zasadniczych
zmian wprowadzonych ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz.
1530, 1572, 1717 i 1756) odnoszacych sie do zagadnien gospodarki finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego. Regulacja ta stworzyta dodatkowg mozliwos¢ kompleksowej analizy sytuacji finansowej
tych jednostek oraz mozliwo$¢ oceny podejmowanych przedsiewziec z perspektywy ich znaczenia dla
samorzadu.

W prognozie na lata 2025-2028 przyjeto, ze dynamika dochoddéw biezgcych budzetu

powiatu w kolejnych latach uksztattuje sie na poziomie 103%, z wytgczeniem roku 2025 (dynamika
na poziomie 102%), w ktorym pozostaje ona w Scistym zwigzku z projektami przewidzianymi
do realizacji z udziatem ,,Srodkéw zewnetrznych”.
W odniesieniu do dochoddw budzetu powiatu ogdtem w latach 2025-2028 przyjeto, iz ich dynamika
uksztattuje sie na poziomie 101% - 104%, z wytgczeniem roku 2025 (dynamika na poziomie 128%),
w ktérym pozostaje ona w Scistym zwigzku przede wszystkim z zadaniami inwestycyjnymi
przewidzianymi do realizacji z udziatem ,$rodkdw zewnetrznych”, a takze z wytgczeniem roku 2026
(dynamika na poziomie 72%), w ktérym nierozerwalnie wigze sie ona réwniez z zadaniami
inwestycyjnymi przewidzianymi do realizacji ze znaczacym udziatem ,s$rodkéw zewnetrznych”.
Dynamika dochoddéw majatkowych budzetu powiatu w latach 2025-2028 pozostaje w Scistej relacji
(przede wszystkim) z zadaniami inwestycyjnymi przewidzianymi w duzej mierze do realizacji z udziatem
,Srodkow zewnetrznych”, szczegdlnie w roku 2025, a takze w roku 2028.

Zasadniczg przyczyng zaprezentowane] powyzej dynamiki dochodéw budzetu powiatu
w latach 2025-2028 jest przyjety harmonogram realizacji zadan, przewidzianych do wspétfinansowania
ze ,$rodkéw zewnetrznych”, zaréwno biezacych, jak i inwestycyjnych, z okreslong strukturg zrédet ich
finansowania i mozliwoscig zaangazowania w tym celu:

1. przychoddw pochodzacych z nadwyzki budzetowej z lat ubiegltych (pomniejszonej o S$rodki
wynikajgce z rozliczenia dochodéw i wydatkdw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi ustawg - Prawo ochrony $srodowiska, a takze ustawg

- Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz wynikajgce z rozliczenia srodkdw okreslonych w art. 5 ust.



1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania
finansowanegoz udziatem tych srodkow),
2. przychoddw pochodzacych ze szczegdlnych zasad wykonywania budzetu okreslonych w ustawie
- Prawo ochrony $rodowiska,
3. przychoddéw pochodzacych ze szczegdlnych zasad wykonywania budzetu okreslonych w ustawie
- Prawo geodezyjne i kartograficzne,
4. przychoddw wynikajgcych z rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego
z udziatem tych Srodkéw.
Opracowujgc powyzszg prognoze poczyniono zatozenie, iz w roku 2025 oraz w latach
kolejnych budzet powiatu bedzie nadal w przewazajgcej mierze uzalezniony od wielkosci przyjetych
w budzecie panstwa, jak tez od zmieniajacych sie wptywow z tytutu udziatu powiatu w podatkach

dochodowych (PIT i CIT).

Planowang na rok 2025 kwote subwencji ogdélnej oraz kwoty dotacji celowych z budzetu
panstwa (innych, niz przeznaczone na dofinansowanie realizacji projektéw wspoétfinansowanych
ze Srodkéw Unii Europejskiej) przyjeto w oparciu o informacje przekazane Powiatowi Grajewskiemu
przez Ministra Finanséw i Wojewode Podlaskiego.

W zakresie dochoddéw majatkowych w roku 2025 prognozuje sie zwiekszenie wptywdw, dotyczacych
przede wszystkim $rodkéw pochodzacych z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych i z Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég oraz srodkéw pochodzacych z Rzadowego
Funduszu Polski tad:

1) Program Inwestycji Strategicznych,

2) Rzadowy Program Odbudowy Zabytkéw.

Jednoczesnie przyjeto zatozenie, iz powiat powinien bazowaé na prognozowanych
dochodach wtasnych, zaréwno biezacych jak i majatkowych, ktdore faktycznie pozostajg w jego
dyspozycji i zapewni¢ mogg stabilng podstawe realizacji planowanych zadan oraz na mozliwych do
pozyskania ,Srodkach zewnetrznych”, co dotyczy zaréwno zadan biezgcych jak i majgtkowych, w tym
szczegoblnie odnosi sie do zadan inwestycyjnych kontynuowanych.

Dochody ze sprzedazy majatku w latach 2025 - 2028 zaplanowano bazujgc
m.in. na informacjach o wykonaniu dochodéw majgtkowych w poprzednich latach. Nalezy stwierdzi¢,
ze zaplanowana kwota jest realna i ryzyko ich niewykonania jest minimalne, a sama sprzedaz mienia
zostata zaplanowana przy dochowaniu najwyzszej starannosci.

Na rok 2025 dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano w kwocie prognozowanej do uzyskania

przede wszystkim z wptywow ze sprzedazy masy pochodzgcej z wycinki drzew oraz wptywéw za



usuwanie, przechowywanie i przejmowanie pojazdow, a takie ze sprzedazy ztomu. Na etapie
opracowywanej prognozy na rok 2025 nie planuje sie dochodéw z wptat z tytutu odptatnego nabycia
prawa wtasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Powiatu
Grajewskiego.

W kolejnych latach opracowywanej prognozy nie przewidziano wptywoéw z tytutu realizacji
dochoddéw witasnych powiatu, ktore beda wynikaty ze sprzedazy sktadnikow majgtku stanowigcego
wtasnos¢ Powiatu Grajewskiego.

Jednakze w sytuacji, gdy poziom dochoddéw wtasnych powiatu bedzie, jak sie przewiduje
na bazie doswiadczen z ostatnich kilkunastu lat, niewystarczajgcy w stosunku do natozonych na powiat
zadan wtasnych, a srodki z budzetu panstwa (,,znaczone” i ,,nieznaczone”) nie zabezpieczg w petni
realizacji biezgcych wydatkéw powiatu, zatozenia muszg by¢ nastawione przede wszystkim
na weryfikacje istniejgcego obecnie stanu rzeczy.

Przewidywana do osiggniecia kwota dochoddéw wiasnych powiatu nie pozwala
na kreslenie szerokich i ,dalekosieznych” projektéw inwestycyjnych, gdyz trudno jest zapewnié
wykonalnos¢ takich zatozen przy przyjetej szerokiej gamie zadan wtasnych i wydatkéw biezgcych
zwigzanych z ich realizacjg, jak tez i koniecznosci zabezpieczenia srodkéw finansowych na pokrycie
potencjalnych zobowigzan z tytutu poreczenia kredytu, ktére zostato udzielone przez Powiat Grajewski
w roku 2007.

Zatozenia przyjete przez Zarzad Powiatu Grajewskiego, przy opracowywaniu projektu
budzetu na rok 2025, uwzgledniajg potrzebe kontynuowania przede wszystkim juz rozpoczetych
przedsiewziec i realizacje inwestycji strategicznych oraz ukierunkowuja dziatania Zarzgdu Powiatu na
uzyskanie jak najlepszych warunkow pod katem przysztorocznego budzetu oraz budzetdéw, ktore beda
konstruowane
na kolejne lata.

W prognozie na lata 2025 — 2028 przyjeto, iz dynamika wydatkéw ogétem budzetu
powiatu w roku 2025 uksztattuje sie na poziomie 122%, co podyktowane jest przewidywang strukturg
zrédet finansowania i harmonogramem realizacji biezgcych i inwestycyjnych projektéw/programow
z udziatem m.in. srodkdéw ,,zewnetrznych”, zas w roku 2026 dynamika ksztattujgca sie na poziomie 70%
podyktowana jest przewidywang strukturg zrédet finansowania i harmonogramem realizacji biezacych
projektow/programéw z udziatem m.in. Srodkéw ,,zewnetrznych” oraz przewidywang strukturg zrédet
finansowania i harmonogramem realizacji noworozpoczynanych zadan inwestycyjnych przewidzianych
do sfinansowania w przewazajacej czesci ,,sSrodkami wtasnymi”.

W latach 2027-2028 dynamika wydatkéw ogétem budzetu powiatu uksztattuje sie na poziomie 101-

103%, co znajduje potwierdzenie przede wszystkim w przewidywanej strukturze zrédet finansowania



i harmonogramie realizacji noworozpoczynanych zadan inwestycyjnych przewidzianych
do sfinansowania w przewazajacej czesci ,srodkami wtasnymi”.
W odniesieniu do wydatkéw biezgcych budzetu powiatu przyjeto, iz w roku 2025 dynamika
na poziomie 95% powigzana jest nierozerwalnie z przewidzianymi do realizacji biezgcymi
projektami/programami wspotfinansowanymi ze ,S$rodkow zewnetrznych” i z globalng kwotg
prognozowanych do otrzymania pozostatych dotacji oraz srodkéw przeznaczonych na cele biezgce
(tacznie ze srodkami pochodzgcymi z Funduszu Pomocy), zas w latach 2026-2028, dynamika tych
wydatkéw uksztattuje sie na poziomie 102% - 104%, co wskazuje na nierozerwalng korelacje
z przyjetymi wstepnie zatozeniami makroekonomicznymi. Wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich
naliczane w roku 2025 sg minimalnie mniejsze w poréwnaniu do roku 2024, w zwigzku z planowang
nizszg kwotg na wyptate nagréd jubileuszowych i odpraw emerytalnych. Na etapie opracowania
projektu prognozy finansowej w roku 2025 przyjeto wysokos¢ wynagrodzen na poziomie roku 2024.
Dynamika wydatkéw majgtkowych budzetu w latach 2025-2028 pozostaje w kazdym roku w $cistej
korelacji przede wszystkim z realizacjg zadan inwestycyjnych przewidzianych do wspétfinansowania
,Srodkami zewnetrznymi” prognozowanymi do pozyskania z réznych dostepnych zrédet (m.in. dotacje
celowe z tytutu pomocy finansowej udzielanej przez inne jednostki samorzadu terytorialnego z terenu
powiatu grajewskiego, Rzadowy Fundusz Rozwoju Drdg, Rzgdowy Fundusz Polski tad: Program
Inwestycji Strategicznych, Rzagdowy Fundusz Polski tad: Rzgdowy Program Odbudowy Zabytkdw,
PFRON) oraz ,,sSrodkami wtasnymi”.

Ponadto, w projekcie budzetu powiatu na 2025 r. przyjeto nastepujace wskazniki
ekonomiczne:
1) srednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzer — 100,00 %,
2) prognozowany srednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych — 100,00 %.
Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $cisle powigzany z przyjetymi zatozeniami do prognozy
dochoddw i wydatkdow.

W latach 2025-2028 planuje sie nadwyzki operacyjne przy zatozeniu, ze budzet powiatu
bedzie nadal w przewazajgcej mierze uzalezniony od wielkosci przyjetych w budzecie panstwa, jak tez

od zmieniajgcych sie wptywow z tytutu udziatu powiatu w podatkach dochodowych (PIT i CIT).

Opracowujac wieloletnig prognoze finansowg Powiatu Grajewskiego na lata 2025 — 2028
przyjeto zatozenie, iz winny by¢ obowigzkowo spetnione warunki wynikajgce z art. 242 i 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Zadtuzenie Powiatu Grajewskiego wg stanu na dziert 31.12.2025 r. z tytutu zaciggnietych
kredytow i pozyczek wyniesie 0,00 zt. W latach 2025-2028 nie planuje sie zaciggania kredytéw

lub pozyczek w zwigzku z realizacjg zadan powiatu.



Zobowigzania Powiatu Grajewskiego (wg stanu na dzien 31.12.2024 r.) z tytutu
udzielonych poreczen (raty kapitatowe i odsetki) wyniosg tgcznie w petnych ztotych 4.248.921,00 zt -
poreczenie kredytu zaciggnietego w 2007 r. przez Szpital Ogélny im. dr Witolda Ginela w Grajewie
w kwocie 10.360.000,00 zt w NORDEA Bank Polska S.A. w Gdyni (obecnie PKO BP SA).

Zobowigzania Powiatu Grajewskiego (wg stanu na dzien 31.12.2025 r.) z tytutu
udzielonych poreczen (raty kapitatowe i odsetki) wyniosg tgcznie w petnych ztotych 3.582.904,00 zt —
poreczenie kredytu zaciggnietego w 2007 r. przez Szpital Ogdlny im. dr Witolda Ginela w Grajewie
w kwocie 10.360.000,00 zt w NORDEA Bank Polska S.A. w Gdyni (obecnie PKO BP SA).
taczna kwota dtugu na koniec roku 2025 stanowi 0,00 % prognozowanych dochodéw na 2025 r.
Natomiast na koniec roku 2024 zadtuzenie powiatu stanowi¢ bedzie 0,00% planowanych,
a jednoczesnie przewidywanych do realizacji, dochodéw na 2024 r.

W projekcie budzetu Powiatu Grajewskiego na rok 2025, w celu pokrycia deficytu budzetu
w tgcznej kwocie 6.282.918,00 zt, zaangazowano:

1) przychody pochodzace z nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych (pomniejszonej o srodki wynikajgce
z rozliczenia dochoddw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi ustawg - Prawo ochrony srodowiska, a takze ustawg - Prawo
geodezyjne i kartograficzne oraz wynikajgce z rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy o finansach publicznych i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem tych srodkéw) w kwocie: 6.261.978,00 zt,

2) przychody pochodzace ze szczegdlnych zasad wykonywania budzetu okreslonych w ustawie
- Prawo ochrony srodowiska w kwocie: 20.940,00 zt.

W opracowanej wieloletniej prognozie finansowej na lata 2025-2028, poczgwszy od roku
2025, nie planuje sie udzielania poreczen, ani tez zaciggania kredytow i pozyczek.

Na rok 2025 zaplanowano:

1. dochody budzetu powiatu w wysokosci: 142.489.657,00 zt, z tego:

1) biezgce: 91.741.874,00 zt,
2) majatkowe: 50.747.783,00 zt,

2. wydatki budzetu powiatu w wysokosci: 148.772.575,00 zt, z tego:

1) biezgce: 86.144.372,00 zt,
2) majatkowe: 62.628.203,00 zt,

3. faczng kwote przychodéw budzetu powiatu w wysokos$ci 6.282.918,00 zt oraz tgczng kwote
rozchodéw budzetu powiatu w wysokosci 0,00 zt,

4. deficyt budzetu powiatu w wysokosci: 6.282.918,00 zt,

,Wykaz przedsiewzie¢ do wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Grajewskiego

na lata 2025 — 2028"” nie obejmuje zadan kontynuowanych, ktérych realizacja konczy sie w 2025 r.,



mimo tego, iz spetniajg one kryteria art. 226 ust. 3 i 4 oraz art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.

Wydatki planowane do poniesienia w latach 2025-2026 na realizacje przedsiewzieé
dotyczg przede wszystkim tych zadan, ktére rozpoczeto w latach poprzednich, a zadania objete
wydatkami majatkowymi, ktére zaprezentowano w przedsiewzieciach przewidzianych do realizacji
w latach 2025-2026, beda finansowane w czesci srodkami wiasnymi powiatu, lecz w przewazajgcej
czesci zostang one finansowane S$rodkami pochodzgacymi z dotacji celowych z tytutu pomocy
finansowej udzielanej przez inne j.s.t. z terenu powiatu grajewskiego i srodkami pozyskanymi z innych
zrédet ,,zewnetrznych” (m.in. Rzadowy Fundusz Rozwoju Drdg, Rzgdowy Fundusz Polski tad: Program
Inwestycji Strategicznych, Rzagdowy Fundusz Polski tad: Rzagdowy Program Ochrony Zabytkéw, PFRON).

Ponadto, zgodnie art. 7 pkt 1 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 1927
z p6éin. zm.), do dnia 31 grudnia 2021 r. Powiat Grajewski dokonat wyboru okresu 7-letniego
dla ustalania relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Biorgc pod uwage wszelkie okolicznosci i czynniki moggce mie¢ wptyw na ksztattowanie
sie planowanych wielkosci ujetych w wieloletniej prognozie finansowej Powiatu Grajewskiego
na lata 2025 — 2028, nalezy potwierdzi¢ fakt spetnienia wskaznika sptaty z art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, po uwzglednieniu art. 244 tejze ustawy.

Planowane wydatki (w petnych zt) z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji na lata 2029-2032:
1. rok 2029 — 544.093,00 zt,
2. rok 2030 -512.862,00 z4,
3. rok 2031 - 482.240,00 z4,
4. rok 2032 —229.652,00 zt.

Przewodniczgcy Zarzadu

Waldemar Remfeld



