UCHWALA NR XIX/114/25
RADY POWIATU GRAJEWSKIEGO

z dnia 12 sierpnia 2025 r.

w sprawie przekazania skargi wedlug wlasciwosci.

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1071 1907) oraz art. 231 § 1, art. 234 pkt 1 i art. 236 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego ( Dz. U. z 2024 r. poz. 572 oraz z 2025 r. poz. 769) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Przekazuje si¢ skarge zlozona przez Miasto Grajewo, reprezentowane przez pelnomocnika Kamila
Szymborskiego, w sprawie nienalezytego wykonywania przez Starost¢ Grajewskiego zadan w trakcie
prowadzonego przez niego postgpowania o wydanie pozwolenia na budowe dla inwestycji pn. ,,Budowa
nawierzchni i brakujacej infrastruktury technicznej w ul. Malinowej i ul. Poziomkowej w Grajewie”, wedtug
wlasciwosci do rozpatrzenia Wojewodzie Podlaskiemu, z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu stanowigcym
zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Powiatu do przekazania skargi organowi, o ktorym mowa
w § 1 1 zawiadomienia o tym fakcie wnoszacego skarge.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Przewodniczacy Rady
Powiatu Grajewskiego

Grzegorz Gardocki
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Zatacznik do uchwaty Nr XIX/114/25
Rady Powiatu Grajewskiego
z dnia 12 sierpnia 2025 r.

Uzasadnienie

W dniu 6sierpnia 2025r. do Rady Powiatu Grajewskiego wplyngta skarga Miasta Grajewo,
reprezentowanego przez pelnomocnika Kamila Szymborskiego, w sprawie nienalezytego wykonywania przez
Staroste Grajewskiego zadan w trakcie prowadzonego przez niego postepowania o wydanie pozwolenia na
budowe dla inwestycji pn. ,,Budowa nawierzchni i brakujacej infrastruktury technicznej w ul. Malinowej i ul.
Poziomkowej w Grajewie”.

Przewodniczacy Rady Powiatu Grajewskiego skierowal skarge do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji.

Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji przeanalizowata stan faktyczny i prawny sprawy na posiedzeniu w dniu
8 sierpnia 2025 r. W toku prac ustalono, ze w sprawie objetej skarga przed Wojewoda Podlaskim obecnie toczy
si¢ postepowanie administracyjne wszczgte na wniosek skarzacego. W dniu 6 sierpnia 2025 r. akta sprawy wraz
ze ztozonym przez skarzacego odwotaniem od decyzji Starosty Grajewskiego zostaly przekazane do Wojewody
Podlaskiego.

Zgodnie z art. 229 pkt 4 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz.U. z2024r. poz.572oraz z2025r. poz.769), zwanej dalej”’K.p.a.”, rada powiatu jest organem
wlasciwym (jezeli przepisy szczegblne nie okres$lajg innych organow wiasciwych) do rozpatrzenia skargi
dotyczacej zadan lub dziatalnos$ci zarzadu powiatu, a takze starosty, kierownikow pozostatych stuzb, inspeke;ji,
strazy i innych jednostek organizacyjnych (z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2 tego przepisu).

Co do zasady Rada Powiatu Grajewskiego posiada, jako organ wilasciwy, kompetencje do rozpatrzenia
skargi dotyczacej zadan Starosty Grajewskiego. Stosownie bowiem do art. 227 K.p.a. przedmiotem skargi
moze by¢ w szczegolnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wtasciwe organy albo przez
ich pracownikdéw, naruszenie praworzadno$ci lub interesow skarzacych, a takze przewlekte i biurokratyczne
zatatwianie spraw. Jednak plynace z przepisu art. 229 pkt 4 K.p.a. uprawnienie rady powiatu do rozpatrzenia
skargi obywatela na dziatalno$¢ wskazanego w tym przepisie podmiotu nie ma charakteru nieograniczonego.
O tym jak daleko siggaja kompetencje rady powiatu w tym przedmiocie, decyduje przede wszystkim zakres
przedmiotowy uregulowania objetego Rozdziatem 2 Dziatu VII K.p.a. Na okreslenie tego zakresu sktadajg si¢
przestanki pozytywne wskazane w art.227 K.p.a. oraz przestanki negatywne wynikajace z art. 233,
art. 2341 art. 235 K.p.a. W sytuacjach procesowych zwigzanych z wniesieniem skargi w sprawie
indywidualnej, wymienionej w art. 233, art. 234 i art. 235 K.p.a. rada powiatu nie jest organem wilasciwym,
wlasciwy organ w tych przypadkach okreslony zostat w art. 236 K.p.a.

Taka sytuacja, uzasadniajgca stwierdzenie, ze Rada Powiatu Grajewskiego nie jest organem wiasciwym do
rozpatrzenia skargi Miasta Grajewo, wystapila w niniejszej sprawie.

Zgodnie z przepisem art. 234 pkt 1 K.p.a. w sprawie, w ktorej toczy si¢ postgpowanie administracyjne skarga
ztozona przez strong¢ podlega rozpatrzeniu w toku postepowania, zgodnie z przepisami kodeksu. W takim
przypadku pismo strony toczacego si¢ postepowania administracyjnego nalezy kwalifikowac¢, odpowiednio do
stadium postepowania, w ktorym zostalo zlozone albo jako wniosek (np. o wylaczenie organu lub jego
pracownika), albo jako srodek zaskarzenia (odwotanie, zazalenie), lub jako innego rodzaju pismo procesowe
np. jako stanowisko strony w sprawie. W kazdej ztych sytuacji nie ma jednak podstaw prawnych do
traktowania pisma, nawet gdy zawiera w tresci skarge na konkretny organ lub urzednika z kregu podmiotow
wymienionych w art. 229 K.p.a., jako skarge powszechna ztozong w trybie art. 227 K.p.a.

Ustawodawca nie postawil organom wlasciwym, wymienionym w art. 229 K.p.a. Zadnej mozliwosci
oceniania, czy tre$¢ zawarta w pisSmie strony ztozonym w sprawie indywidualnej wskazuje na to, ze jest to
skarga, o jakiej mowa w art. 227 K.p.a., a wigc tzw. skarga powszechna, czy tez jest to pismo procesowe
w sprawie indywidualnej. Reguta wynikajaca zart. 233, art. 234 i art. 235 K.p.a. jest prosta inie zawiera
wyjatkow. Jesli skarga zostala zlozona w sprawie indywidualnej, to albo wszczyna postgpowanie
administracyjne w sposob wskazany w art. 233 K.p.a., albo jest pismem w toku toczgcego si¢ postepowania
administracyjnego wymagajacym nadania mu odpowiedniego biegu stosownie do art. 234 K.p.a., lub
art. 235 K.p.a. Ratio legis przepisu art. 234 K.p.a. jest oczywiste. Chodzi w tym wypadku o uniemozliwienie
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stronom toczacego si¢ postgpowania administracyjnego podejmowania prob wywierania wplywu na sposob
zatatwienia ich sprawy.

Stosownie do dyspozyciji art. 236 § 1 K.p.a. w przypadkach okreslonych w art. 233 i art. 234 K.p.a. organem
wlasciwym do rozpatrzenia skargi jest organ uprawniony do wszczecia postgpowania lub organ, przed ktorym
toczy sie postgpowanie. Podkresli¢ trzeba zatem, ze w $wietle art. 234 K.p.a., skarga w przedmiocie
wskazanym w art. 227 K.p.a., wniesiona w trakcie toczacego si¢, zudzialem wnoszacego te¢ skargg,
postgpowania administracyjnego w indywidualnej sprawie powinna by¢ przekazana na podstawie
art. 236 K.p.a. do rozpatrzenia organowi, przed ktoérym toczy si¢ to postgpowanie (wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie z dnia 4 listopada 2009 r. sygn. akt II SA/Sz 926/09).

Nalezy rowniez wskazaé, iz ,,postgpowanie skargowe nie moze by¢ konkurencyjne w stosunku do zadnej
innej prawnie uregulowanej procedury stosowanej przed organami panstwowymi lub spolecznymi” (komentarz
B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postgpowania administracyjnego, H. Beck 2011 r., wyd. 11, s. 724).
Podkreslenia wymaga, ze ,skarga ztozona przez stron¢ toczacego si¢ postepowania jest kwalifikowana
stosownie do okolicznos$ci i stanu sprawy, moze by¢ zatem uznana za odwolanie, zazalenie lub za innego
rodzaju pismo procesowe” (komentarz P. Przybysz, Kodeks postgpowania administracyjnego, LexisNexis
Polska, Warszawa 2009, wyd. 6, s. 504). Jednocze$nie nalezy dodaé, iz ,artykul ten stanowi dalsza
konsekwencj¢ uniwersalnego charakteru skargi iprzyjecia zasady pierwszenstwa postgpowania
jurysdykcyjnego przed skargowym” (komentarz M. Jaskowska, A. Wrdbel, Kodeks postepowania
administracyjnego, LEX/el., 2012).

Zgodnie zart. 231 § 1 K.p.a., jezeli organ, ktdry otrzymal skarge, nie jest wlasciwy do jej rozpatrzenia,
obowigzany jest niezwlocznie, nie pozniej jednak niz w terminie siedmiu dni, przekaza¢ ja wilasciwemu
organowi, zawiadamiajac rownoczesnie o tym skarzacego, albo wskaza¢ mu wlasciwy organ.

W tym stanie rzeczy Rada Powiatu Grajewskiego nie jest uprawniona do merytorycznego zbadania
zasadnosci skargi i konieczne jest jej przekazanie Wojewodzie Podlaskiemu.
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